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ASPECTOS DA FORMACAO ECONOMICA DOS MUNICIPIOS DA REGIAO DE
PLANEJAMENTO CENTRO-SUL DO CEARA
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Resumo: O presente trabalho analisa os aspectos da formagao econdmica dos municipios que
compdem a Regido de Planejamento Centro-Sul do Ceara, delimitada pelo Instituto de Pesquisa
e Estratégia Econdomica do Ceara (IPECE). Parte-se da compreensdo de que o desenvolvimento
regional ocorre de forma desigual no territorio, sendo influenciado por fatores historicos,
geograficos, produtivos e institucionais. Nesse contexto, torna-se fundamental investigar como
se estruturaram as bases econdmicas locais e de que maneira elas se refletem nos indicadores
demograficos, sociais e econdmicos atuais da regido. Nesse contexto, o objetivo geral consiste
em compreender os fatores determinantes da formagao historico-econdmica dos municipios da
Regido de Planejamento Centro-Sul cearense e suas implicagdes para o desenvolvimento
regional. Para isso, adotou-se uma metodologia de natureza basica, com abordagem qualitativa,
carater exploratorio e descritivo, fundamentada em levantamento bibliografico e documental.
Foram utilizados dados secundarios provenientes de bases oficiais, especialmente IBGE,
IPECE, INEP, MDIC, SESA e RAIS/MTE, além de artigos cientificos, livros e documentos
institucionais. Os principais resultados evidenciam forte heterogeneidade intra-regional, com
concentragdo populacional e econdmica em poucos municipios, especialmente Iguatu e Ico, que
exercem fun¢do de centralidade regional. Observa-se predominancia do setor de servigos no
emprego formal, baixa representatividade da agropecuaria nas estatisticas formais e
desigualdades nos indicadores de saide e educacdo, sobretudo no ensino médio e na
mortalidade infantil. Conclui-se assim, que o desenvolvimento regional no Centro-Sul cearense
apresenta concentracdo espacial e setorial, refor¢ando a necessidade de politicas publicas
voltadas a diversificagdo produtiva, reducdo das desigualdades e fortalecimento das
potencialidades locais.

Palavras-chave: Centralidade Regional; Dinamica Setorial; Indicadores Sociais; Analise
Territorial.

1 INTRODUCAO

Compreender o funcionamento econémico de um territorio exige incorporar a dimensao
espacial as anélises sociais e econdmicas. Conforme Pires et al. (2018), a atividade humana,
especialmente a econbmica, esta vinculada a pontos especificos do espaco, tornando relevantes
0s conceitos de espaco, regido e desenvolvimento regional. Nesse sentido, o0 espaco envolve
dimens0Ges fisicas, sociais, econdmicas, culturais e institucionais (IPECE, 2006; 2015). A
regido, por sua vez, constitui um recorte espacial marcado por caracteristicas compartilhadas,
enquanto a regionalizacdo representa importante instrumento de planejamento e gestdo publica.
Essa perspectiva € particularmente relevante em contextos de desigualdade territorial, uma vez
gue o desenvolvimento ocorre de forma desigual e tende a favorecer areas mais dinamicas
(Duarte, 2013).

Diante disso, o0 presente estudo tem como objetivo compreender os determinantes da
formagéo econémica dos municipios da Regido de Planejamento Centro-Sul do Ceara e suas
implicacdes para o desenvolvimento regional. A regido é composta por Acopiara, Baixio,
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Carius, Catarina, Cedro, Ico, Iguatu, Ipaumirim, Jucas, Oros, Quixeld, Saboeiro e Umari,
municipios que compartilham caracteristicas do semiérido, mas apresentam diferentes
trajetdrias econdmicas, dinamicas de crescimento e niveis de polarizacdo urbana (IPECE,
2015). Para alcangar esse proposito, estabelecem-se como objetivos especificos: i) discutir 0s
conceitos de desenvolvimento regional e local, regido e regido de planejamento; ii) investigar
atrajetoria historico-politica da formagéo econdmica dos municipios; e, iii) analisar indicadores
recentes de natureza geoambiental, demografica, social e econdmica, buscando compreender
suas dinamicas territoriais e socioecondmicas.

A partir desses objetivos, formula-se o seguinte problema de pesquisa: quais atividades
econdmicas marcaram a formacdo dos municipios da Regido de Planejamento Centro-Sul do
Ceara e de que forma esse processo historico influenciou os indicadores socioecondmicos
recentes? A relevancia do estudo esta na possibilidade de contribuir para a compreenséo da
economia regional do Centro-Sul cearense e subsidiar discussdes académicas e politicas
publicas voltadas a reducdo das disparidades territoriais e & promog¢do de um desenvolvimento
mais equilibrado e sustentavel.

O trabalho estd estruturado em cinco se¢Bes, além desta introducdo. A proxima
apresenta o Referencial Teorico, contemplando o debate sobre desenvolvimento regional, local
e regido de planejamento e a formag&o historico-econémico local. Em seguida, apresenta-se a
metodologia. Posteriormente, sdo discutidos os resultados, organizados em indicadores sociais
e dindmicas de emprego e renda. Por fim, as conclusdes sistematizam os principais achados do
estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Desenvolvimento regional, local e Regido de Planejamento

O debate sobre o desenvolvimento regional e local ganhou centralidade nas politicas
publicas brasileiras a partir da segunda metade do século XX, especialmente diante dos esforcos
para reduzir as desigualdades socioeconémicas territoriais (Costa, 2010). Nesse contexto, 0
conceito de regido passou a assumir importancia tanto na ciéncia geografica, para compreender
a organizacdo e as dinamicas espaciais, quanto no planejamento publico, como instrumento de
delimitacdo territorial e orientacdo de investimentos e agdes governamentais. Para este estudo,
essa perspectiva € fundamental a compreensdo da formacdo econémica dos municipios da
Regido de Planejamento Centro-Sul do Ceara e de sua articulagdo com as estratégias de
desenvolvimento regional promovidas pelo Estado.

Nesse aspecto, o desenvolvimento regional constitui um campo marcado por diferentes
abordagens. Na perspectiva classica, fundamentada nos estudos de Perroux, Myrdal e
Hirschman, o crescimento decorre predominantemente de fatores exdgenos, como
investimentos estatais e instalacdo de grandes inddstrias, capazes de formar polos de
crescimento, mas também de ampliar desigualdades socioespaciais (Cavalcante, 2008). Em
contraposicdo, Aydalot (1986 apud Amaral Filho, 2001) prop6e a abordagem do
desenvolvimento endogeno, que enfatiza as potencialidades internas dos territorios e suas
especificidades histdricas, culturais, ambientais e produtivas. Assim, o desenvolvimento
constitui um processo de transformagéo econémica, social e territorial orientado a reducéo das
disparidades regionais.

No Brasil, essas concepgfes contribuiram para a criacdo de instituicbes como a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), voltadas ao planejamento e a integracao territorial.
Entretanto, sua capacidade de atuacdo foi posteriormente reduzida em razdo da escassez de
recursos, da limitada autonomia e da fragilidade da articulacio federativa (Lourenco, 2022).
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Nesse debate, Aydalot (1986 apud Amaral Filho, 2001) destaca o “meio inovador” e a
capacidade local de geracéo de conhecimento, enquanto Lima (2021) enfatiza a valorizagao dos
recursos e das especificidades territoriais, relacionando o desenvolvimento regional sustentavel
a preservacdo ambiental e a qualidade de vida.

Em escala local, o desenvolvimento concentra-se na mobilizacdo das competéncias e
recursos proprios de cada territério. Cabugueira (2000) destaca o protagonismo dos agentes
locais, a inovacdo, a cooperacao e a valorizacao das especificidades culturais e econdmicas.
Sant’ Anna, Queiroz Neto ¢ Marchi (2020) compreendem esse processo como eminentemente
enddgeno, baseado na ativacdo dos ativos humanos, sociais e produtivos, ultrapassando o
crescimento econdmico ao incorporar qualidade de vida, identidades coletivas e
sustentabilidade. Entre seus elementos fundamentais estdo a mobilizacdo social, o
fortalecimento das vocacgdes econdmicas locais, como agricultura familiar, turismo e artesanato,
o capital social e as inovagdes capazes de dinamizar os mercados locais (Pereira, 2013). Assim,
embora se diferenciem quanto a escala e aos mecanismos de atuacéo, desenvolvimento regional
e local convergem para o fortalecimento dos territérios e a melhoria das condi¢oes de vida.

A compreensdo desses processos relaciona-se ao préprio conceito de regido, entendida
como uma construcdo dindmica e historica resultante da interacdo de fatores internos e externos
e condicionada pelos contextos politico, econémico e cultural (Matos; Gongalves, 2019). Dessa
forma, a regido ultrapassa a simples delimitacdo espacial e pode assumir diferentes
configuragdes, como natural, econdémica, cultural e administrativa (Claval, 1974 apud Corréa,
1986). Como unidade analitica e operacional de planejamento, possibilita identificar
desigualdades, realizar diagndsticos e orientar politicas puablicas de acordo com as
especificidades territoriais.

No Ceara, o IPECE utiliza o conceito de regido de planejamento como instrumento de
ordenamento territorial, considerando aspectos geograficos, econdémicos, sociais e culturais
para orientar a distribuicdo de recursos e investimentos publicos (IPECE, 2023). Esse modelo
foi institucionalizado pela Lei Complementar n® 154, de 2015, que estabeleceu 14 Regibes de
Planejamento no Estado, delimitadas a partir de caracteristicas geoambientais, indicadores
socioeconémicos, infraestrutura, aspectos socioculturais e redes de fluxos (Ceara, 2015). Entre
elas, a Regido de Planejamento Centro-Sul, objeto deste estudo, é formada pelos municipios de
Acopiara, Baixio, Carils, Catarina, Cedro, Icd, lguatu, Ipaumirim, Jucas, Ords, Quixeld,
Saboeiro e Umari. Esse recorte permite relacionar os processos historicos de formacédo
econbmica as caracteristicas territoriais e socioecondmicas atuais, constituindo a base para a
analise das especificidades e desigualdades existentes entre 0s municipios.

2.2 Trajetoria historico-econémica e institucional dos municipios
2.2.1 Os polos de centralidade historica e comercial: Iguatu e Ico

A estruturacgdo urbana e econdmica da Regido Centro-Sul tem suas bases ancoradas nos
municipios de Iguatu e Ico, que historicamente exerceram papéis de centralidade e polarizacao
territorial (IPECE, 2021). Icd, um dos nucleos mais antigos do estado, prosperou entre os
séculos XVIII e XIX como um dos maiores mercados de gado e charque do interior nordestino,
articulando rotas de boiadas entre o Ceard, Pernambuco e Bahia (IBGE, 1959). Conhecido pela
alcunha de “Terra do Louro” — cuja historiografia divide-se entre o abate administrativo de
aves pragas e a lenda de um psitacideo resgatado no Rio Salgado —, o municipio consolidou-
se como subpolo regional, sustentado pelo Rio Salgado para a agricultura de vazante (Prefeitura
Municipal de Icd, 2024; IPECE, 2021; IPECE, 2023).

Por sua vez, Iguatu originou-se do aldeamento dos indigenas Quixelds, evoluindo do
antigo povoado de Telha até tornar-se cidade em 1874 (Lima, 2011; Souza; Lima, 2019). O




ECONOMIA, GESTAO PUBLICA E SOCIEDADE: DESAFIOS E OPORTUNIDADES
PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

grande divisor de sua economia ocorreu em 1910 com a chegada da Estrada de Ferro de
Baturité, transformando o municipio no principal entreposto comercial de algodao do Alto
Jaguaribe (IBGE, 2024). Essa opuléncia historica refletiu-se no patrimonio cultural, como a
Igreja Matriz de Senhora Santana (Iguatu, [s. d.]). Na contemporaneidade, Iguatu superou a
crise da cotonicultura através da diversificacdo industrial — impulsionada pela Dakota
Calgados — e consolidou-se como Centro Sub-regional A, estendendo sua influéncia
educacional e administrativa por meio de campis da URCA, UECE e CENTEC (Souza; Lima,
2019; IPECE, 2023).

2.2.2 Os municipios de impulso ferrovidrio e do "ouro branco": Acopiara, Baixio e Cedro

Um segundo grupo de municipios teve sua formacdo econdmica fortemente
condicionada pela expansdo ferroviaria e pelo ciclo do algoddo. Acopiara, originada das
sesmarias de Antonio Vieira Pita, teve seu crescimento impulsionado pela chegada da Ferrovia
Fortaleza-Crato em 1919, emancipando-se politicamente em 1921 (IBGE, 1959; Ceara, 1921;
Decreto n° 448, 1938). Cedro, cuja ocupac¢do remonta ao final do século XVII, consolidou-se
com a Estrada de Ferro de Baturité, tornando-se importante centro de beneficiamento durante
a expansdo algodoeira (Camara Municipal de Cedro, 2014; UVA, 2003).

Baixio, por sua vez, desenvolveu-se a partir da atividade pecuaria e foi posteriormente
favorecido pela expanséo ferroviaria, com a conexdo do Ceara a Paraiba pela Rede de Viagdo
Cearense (IBGE, 1959; Prefeitura Municipal de Baixio, 2024). Os trés municipios
compartilharam o dinamismo da cotonicultura e os impactos de sua decadéncia, intensificada
pela praga do bicudo na década de 1970 (IBGE, 2023; IPECE, 2023). Atualmente, apresentam
economias mais diversificadas entre agricultura familiar, pecuéria e servigos, embora
permanecam condicionados pelas limitagdes hidricas do semiarido e pela necessidade de maior
dinamizacdo produtiva e logistica (Camara Municipal de Cedro, 2014; IPECE, 2021; 2023).

2.2.3 Antigos nucleos de ocupacdo e economias de sequeiro: Jucas, Saboeiro e Catarina

Caracterizados por uma forte dependéncia histérica do setor primdrio e por raizes
coloniais profundas ligadas a hinterland cearense, Jucéds, Saboeiro e Catarina apresentam
trajetorias moldadas pela pecudria extensiva. Jucds originou-se do antigo aldeamento dos
indigenas Jucas, promovido por missionarios e colonizadores no século XVIII, desenvolvendo-
se economicamente a partir da criacdo de gado e da agricultura tradicional ao longo dos vales
fluviais (IBGE, 1959). Saboeiro, por sua vez, constitui um dos nucleos de povoamento mais
remotos do interior, umbilicalmente ligado a ocupacao colonial dos Sertdes dos Inhamuns e do
Centro-Sul por criadores de gado baianos e pernambucanos que consolidaram o bindmio gado-
couro como base financeira local (Cunha, 2020). Em paralelo, Catarina estruturou-se na antiga
Serra da Catarina (ex-territorio de Arneiroz), com o topdnimo associado historicamente a
Catarina de Albuquerque ou a Catarina Cardoso da Rocha Resende, da influente familia Feitosa,
tendo sua nucleagdo urbana consolidada em 1913 com a capela de Sdo José (IBGE, 1959;
Prefeitura Municipal de Catarina, 2024).

Essas economias apoiam-se tradicionalmente na pecuéria bovina e no bindmio milho-
feijdo, operando sob os severos condicionantes do clima semiarido e da Caatinga (IPECE, 2021;
IPECE, 2023). Contudo, enquanto Jucas e Saboeiro enfrentam historicamente desafios severos
de oscilagdo hidrica em suas pastagens tradicionais, Catarina exibe uma persistente
vulnerabilidade associada a agricultura de sequeiro, o que gerou, na contemporaneidade, uma
forte expansdo do setor de servigos altamente indexado ao funcionalismo publico e as
transferéncias governamentais de renda (IPECE, 2021; IPECE, 2023).
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2.2.4 Fronteiras agricolas e a dindmica das aguas: Ords, Carius e Quixelo

Um quarto bloco congrega os municipios cujas trajetorias econOmicas e politicas
recentes foram transformadas por grandes intervengdes hidraulicas e pela proximidade com os
mercados consolidados da regido. Ords, desmembrado politicamente de Ic6 na segunda metade
do século XX, teve sua dindmica socioecondmica radicalmente alterada pela construgdao do
Acude Orés pelo DNOCS, inaugurado em 1960. O empreendimento atraiu contingentes
demograficos e viabilizou eixos de piscicultura e agricultura irrigada que hoje sustentam sua
pauta produtiva (IBGE, 1959). De maneira correlata, Carias originou-se do povoado de Pogo
dos Paus, em terras das etnias Juca, Quixara e Quixelo, tendo seu nome derivado do tupi "rio
do cari" (IBGE, 1959; Prefeitura Municipal de Carits, 2024). O desenvolvimento de Carits
intensificou-se nos anos 1920 com as obras ferroviarias e a constru¢cdo do A¢ude Publico de
Carius no governo Epitacio Pessoa, obtendo sua emancipagdo em 1951 (Ceard, 1951).

Ja Quixel6 apresenta uma emancipagao politica recente, desmembrando-se de Iguatu no
final do século XX. Historicamente, o territorio funcionou como uma franja de abastecimento
agricola para a cidade-polo, produzindo grios em dareas de vazante e perimetros irrigados
(Souza; Lima, 2019). Na atualidade, embora partilhem das vulnerabilidades climaticas da
Caatinga, esses municipios diferenciam-se pelo uso estratégico de seus recursos hidricos: Ords
destaca-se na piscicultura e turismo de veraneio; Carius utiliza seu leito fluvial e solos férteis
para a manuten¢do da agropecuaria; e Quixeld sustenta uma dindmica baseada na agricultura
familiar, embora sofra um forte processo de movimento pendular de sua populacdo em dire¢ao
a Iguatu (IPECE, 2021; IPECE, 2023).

2.2.5 Zonas de fronteira interestadual e suporte local: Ipaumirim e Umari

Por fim, municipios localizados nos extremos orientais da regido de planejamento
compartilham dindmicas de transi¢cdo e forte vinculagdo com mercados vizinhos. A formagao
de Ipaumirim deu-se em territorios originalmente habitados pelos indigenas Cariry (IBGE,
1959). Sua posicao geografica como passagem natural entre as Chapadas do Apodi e do Araripe
transformou o territdrio, desde o século XVIIL, em rota de penetracdo para missdes jesuiticas,
expedi¢oes militares e comboios comerciais (IPECE, 2021). Antigo distrito de Alagoinha, o
municipio estruturou suas bases na lavoura tradicional e no comércio interestadual, favorecido
pela proximidade com o estado da Paraiba e o entroncamento da BR-116.

De forma analoga, Umari estruturou-se a partir do desbravamento de fazendas de gado
por colonos no século XIX, conquistando sua autonomia politica em meados do século XX.
Sua trajetéria econdmica manteve-se historicamente restrita a pequena pecuaria € a agricultura
tradicional de subsisténcia de sequeiro (IBGE, 1959). Na contemporaneidade, tanto Ipaumirim
quanto Umari apresentam estruturas produtivas de pequena escala, caracterizadas por baixa
atividade industrial, forte dependéncia do setor terciario administrativo e alta vulnerabilidade
socioecondmica face aos periodos de estiagem prolongada do semidrido (IPECE, 2021; IPECE,
2023).

3 PERCURSO METODOLOGICO

A pesquisa foi desenvolvida a partir de levantamento bibliografico e documental, com
utilizacdo exclusiva de dados secundarios, visando compreender os determinantes da formacéo
histérico-econdmica e regional dos treze municipios da Regido de Planejamento Centro-Sul do
Ceara (integra treze municipios, conforme ja citado anteriormente).
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Quanto a natureza, caracteriza-se como pesquisa basica, por contribuir para a ampliacao
do conhecimento sobre a dindmica regional e fornecer subsidios a comunidade académica, a
sociedade e aos gestores publicos. Adota abordagem qualitativa, com objetivos exploratorio-
descritivos, buscando sistematizar e analisar as caracteristicas territoriais e socioeconémicas da
regido, sem intervencdo direta do pesquisador (Gil, 2017).

O levantamento bibliografico foi realizado por meio do Google Académico, Portal de
Periodicos da CAPES, livros e artigos cientificos relacionados ao tema. A pesquisa documental
utilizou dados e indicadores de instituicbes oficiais, especialmente IBGE, IPECE, INEP,
MDIC, SESA e RAIS/MTE, além de informacdes disponibilizadas pelas administracdes
municipais.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Aspectos demograficos

A densidade demogréafica constitui um indicador fundamental para a compreensdo da
organizacdo espacial da populagdo, pois expressa o grau de concentragdo populacional em
relagdo a area territorial. Na Regido de Planejamento Centro-Sul do Cear4, esse indicador revela
uma ocupagao predominantemente dispersa. Segundo o IBGE, caracteristica comum as regioes
interioranas do Estado, marcadas pela forte presenca de areas rurais e por niveis de urbanizagao
inferiores aos observados em regides metropolitanas.

A Tabela 1 apresenta a area territorial, a populagdo residente recenseada e a densidade
demografica da Regido Centro-Sul e de seus municipios, com base nos dados do Censo
Demografico de 2022.

Tabela 1 — Area, populagio residente recenseada e densidade demografica

Regido de Area (Km?) Populagdo Densidade demografica
Planejamento (hab./km?)

Centro Sul 11.556,62 353.289 30,57
Acopiara 2.254,279 44.962 19,95
Baixio 145,556 5.704 39,16
Carits 1.036,417 17.015 16,42
Catarina 488,153 10.243 20,98
Cedro 729,970 22.344 30,61
Ico 1.865,860 62.642 33,57
Iguatu 977,311 98.064 98,83
Ipaumirim 276,508 12.083 43,70
Jucas 940,336 23.922 25,44
Oroés 577,526 19.675 34,07
Quixeld 620,242 15.910 26,28
Saboeiro 1.381,274 13.854 10,03
Umari 263,185 6.871 26,11

Fonte: IBGE, 2022. Elaboragdo propria.

A Regido Centro-Sul apresenta densidade demografica media de 30,57 hab./km?,
inferior & média estadual, evidenciando baixa concentracdo populacional e significativa
heterogeneidade territorial. Iguatu possui a maior densidade (98,83 hab./km?), seguido por
Ipaumirim (43,70) e Baixio (39,16), resultado associado, sobretudo no caso de Iguatu, a sua
funcdo de polo regional e a concentracdo de atividades comerciais e de servi¢cos. Nos demais
casos, areas territoriais reduzidas contribuem para densidades relativamente elevadas.

Em contraste, Saboeiro (10,03 hab./km?), Carius (16,42) e Acopiara (19,95) apresentam
as menores densidades, combinando extensos territérios, menor contingente populacional e
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maior predominancia de atividades agropecuarias. A menor oferta de servicos especializados,
infraestrutura urbana e capacidade de atracdo de investimentos também pode contribuir para a
ocupacao mais rarefeita.

De modo geral, os resultados evidenciam forte heterogeneidade na distribuigédo
populacional da Regido Centro-Sul, com concentracdo em poucos municipios e dispersdo nos
demais, reforcando a necessidade de politicas de planejamento regional diferenciadas e
ajustadas as especificidades territoriais e socioecondmicas locais.

4.2 Aspectos sociais
4.2.1 Educagao

Os indicadores educacionais, como a taxa de escolarizacio e o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), sdo fundamentais para avaliar o acesso ¢ a
qualidade do ensino, bem como as condi¢des de formacao do capital humano em uma regido.
Esses indicadores evidenciam avangos significativos no acesso a educacdo Dbasica,
especialmente na faixa etaria de 6 a 14 anos, a0 mesmo tempo em que revelam desafios
persistentes relacionados ao desempenho educacional nos anos finais do ensino fundamental e,
sobretudo, no ensino médio da rede publica.

A Tabela 2 apresenta a taxa de escolarizacdo da populagdo de 6 a 14 anos de idade,
referente ao ano de 2022, e os valores do IDEB dos anos finais do ensino fundamental e do
ensino médio publico, relativos a 2023, para a Regido de Planejamento Centro-Sul e seus
municipios.

Tabela 2 — Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade ¢ IDEB: anos finais do ensino fundamental e ensino
médio publicos

RESEIE Taxa de escolarizagdo: =~ IDEB — anos finaisdo =~ IDEB — ensino médio:
Planejamento 6 a 14 anos (2022) ensino fundamental: rede publica (2023)
rede publica (2023)

Centro Sul 98,57 5,2 4,5
Acopiara 99,45 5,0 5,0
Baixio 98,68 4,5 4,0
Carius 99,76 5,5 5,5
Catarina 99,52 5,1 4.2
Cedro 100 5,7 4,6
Ico 97,56 4,2 4,5
Iguatu 99,44 4,8 4,8
Ipaumirim 92,96 5,1 473
Jucas 97,74 5,8 4,7
Oros 99,77 5,2 4,0
Quixeld 99,79 5,9 4.4
Saboeiro 99,45 5,2 4,0
Umari 97,24 5,7 473

Fonte: IBGE, 2022; INEP, 2023. Elaboragao propria.

Os resultados educacionais indicam que a Regido Centro-Sul apresenta elevada taxa de
escolarizacdo (98,57%), proxima da universalizacdo do ensino fundamental. Cedro (100%),
Quixeld (99,79%) e Oros (99,77%) destacam-se nesse indicador, refletindo a ampla cobertura
da educacéo basica e a atuagdo das politicas de acesso e permanéncia escolar.

Quanto ao IDEB dos anos finais do ensino fundamental, Quixeld (5,9), Jucés (5,8),
Cedro e Umari (5,7) superam a média regional (5,2), enquanto Ic6 (4,2), Baixio (4,5) e Iguatu
(4,8) apresentam o0s menores resultados. Essas diferencas podem estar relacionadas a
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organizacdo das redes de ensino, ao acompanhamento pedagogico e aos investimentos na
formagé&o docente.

No ensino médio, a média regional € inferior (4,5), com melhores resultados em Carius
(5,5), Acopiara (5,0) e Iguatu (4,8), e menores indices em Baixio, Oros e Saboeiro (4,0). A
diferenca em relacdo ao ensino fundamental pode refletir desafios como evasao, insercao
precoce dos jovens no mercado de trabalho e dificuldades de permanéncia nessa etapa,
conforme analises do INEP e do IPECE.

Em sintese, embora a regido apresente avancos significativos no acesso a educacéo
béasica, persistem desigualdades de desempenho, sobretudo no ensino médio, evidenciando a
necessidade de politicas voltadas & melhoria da aprendizagem, a reducdo da evasao e ao
fortalecimento das redes publicas municipais.

4.2.2 Saude

Os indicadores de saude, como a disponibilidade de médicos e unidades de satide por
mil habitantes ¢ a taxa de mortalidade infantil, sio amplamente utilizados para avaliar as
condigdes de acesso aos servigos de saude e a efetividade das politicas publicas voltadas a
atencdo basica. Esses indicadores permitem identificar desigualdades intra-regionais
relacionadas a oferta de servigos e aos desfechos em saude, especialmente no que se refere a
mortalidade infantil, considerada um dos principais indicadores de desenvolvimento social.

A Tabela 3 apresenta a razao de médicos e unidades de satde por mil habitantes, bem
como a taxa de mortalidade infantil de menores de 1 ano de idade (por mil nascidos vivos), para
a Regido Centro-Sul e seus municipios, com base em dados da Secretaria da Satide do Estado
do Ceara (SESA) e do IPECEDATA, referentes a 2024.

Tabela 3 — Médicos e unidades de satides por mil habitantes e taxa de mortalidade infantil de menores
de 1 ano de idade (por mil nascidos vivos)

Taxa de mortalidade

Regido de Médicos (por mil hab.)  Unidades de saude (por  infantil de menores de
Planejamento mil hab.) 1 ano de idade

Centro Sul 1,87 0,92 10,5
Acopiara 1,30 0,74 19,2
Baixio 1,71 1,03 0,0
Carits 1,33 1,27 0,0
Catarina 2,09 2,09 0,0
Cedro 2,16 1,15 4,5
Ico 1,94 0,76 11,8
Iguatu 2,15 0,68 10,8
Ipaumirim 1,13 0,72 0,0
Jucas 3,33 0,94 14,8
Oroés 1,40 1,25 23,3
Quixelo 1,71 1,24 6,6
Saboeiro 0,93 1,35 6,6
Umari 0,86 1,29 0,0

Fonte: SESA; IPECEDATA, 2024. Elaborag@o propria.

Os resultados mostram que a Regido Centro-Sul apresenta, em média, 1,87 médicos e
0,92 unidades de saude por mil habitantes, evidenciando uma cobertura moderada da rede de
atencdo. Jucas (3,33), Cedro (2,16) e Iguatu (2,15) apresentam as maiores concentracOes de
médicos, possivelmente associadas & maior centralidade urbana e a presenca de servicos de
maior complexidade. Quanto as unidades de saude, destacam-se Catarina (2,09), Saboeiro
(1,35) e Umari (1,29), enquanto Iguatu (0,68), Acopiara (0,74) e Ipaumirim (0,72) apresentam
0S menores valores.




ECONOMIA, GESTAO PUBLICA E SOCIEDADE: DESAFIOS E OPORTUNIDADES
PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A mortalidade infantil evidencia maior heterogeneidade entre os municipios. Baixio,
Carius, Catarina, Ipaumirim e Umari registraram taxa igual a zero, resultado que deve ser
interpretado com cautela em municipios com menor nimero de nascimentos. Em contrapartida,
Oro6s (23,3 por mil), Acopiara (19,2) e Jucés (14,8) apresentaram as maiores taxas, superiores
a media regional de 10,5 por mil. Esses resultados podem estar relacionados a diferencgas nas
condigdes socioecondmicas, no acesso aos servicos especializados e na assisténcia materno-
infantil.

De modo geral, os indicadores revelam desigualdades na oferta e nos resultados de
salide entre 0s municipios, apesar da presenca de uma rede basica regionalizada. Esse cenario
reforca a importancia do fortalecimento da atencdo priméria, da regionaliza¢do dos servicos e
de politicas publicas que considerem as especificidades territoriais e sociais da Regido Centro-
Sul.

4.2.3. Emprego e renda

A estrutura do emprego formal constitui um indicador central para compreender o
padrdo de desenvolvimento econdmico regional, pois evidencia o grau de diversificacao
produtiva, a especializa¢do setorial e a centralidade urbana dos municipios. Na Regido de
Planejamento Centro-Sul do Ceara, observa-se predominancia do setor de servigos,
caracteristica tipica de economias interioranas com concentracao de atividades administrativas,
educacionais, comerciais e publicas.

Nesta perspectiva, a Tabela 4 apresenta o quantitativo de empregos formais por setor
produtivo no ano de 2024, com base nos dados da RAIS/MTE, permitindo identificar diferencas
estruturais entre os municipios da regido.

Tabela 4 — Quantitativo de empregos formais: por setores produtivos, no ano de 2024

Regido de Agropecuaria Industria Construgdo =~ Comércio Servigos Total
Planejamento

Centro Sul 403 4.781 1.142 8.073 19.219 33.618 100
Acopiara 83 205 32 804 1.780 2.904 8,6
Baixio 1 0 6 3 418 428 1,3
Carits 46 22 15 137 740 960 2,9
Catarina 0 13 0 60 420 493 1,5
Cedro 2 27 68 284 1.159 1.540 4,6
Ico 9 359 308 989 2.462 4.127 12,3
Iguatu 251 3.378 380 4.863 7.260 16.132 48
Ipaumirim 1 82 288 153 938 1.462 4,3
Jucés 0 532 20 356 580 1.488 4.4
Oros 5 15 6 177 721 924 2,7
Quixeld 3 46 11 192 648 900 2,7
Saboeiro 0 101 4 36 1.669 1.810 5,4
Umari 2 1 4 19 424 450 1,3

Fonte: RAIS/MTE, 2025. Elaboragao propria.

Os resultados mostram que a Regido Centro-Sul possui 33.618 empregos formais,
concentrados principalmente nos setores de servigos (19.219), comércio (8.073) e industria
(4.781), evidenciando a predominancia do setor terciario na estrutura ocupacional regional.
Entre os municipios, Iguatu destaca-se como principal polo urbano e econémico, concentrando
16.132 empregos formais, equivalentes a 48% do total regional. Sua estrutura ocupacional é
diversificada, com destaque para servi¢os (7.260), comércio (4.863) e industria (3.378),
reforgando sua fungdo de centralidade regional. Na sequéncia, Ico apresenta 4.127 empregos
(12,3%), com predominancia dos servi¢os, comercio e industria, enquanto Acopiara registra
2.904 postos (8,6%), concentrados principalmente nos servigos e comércio.
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Em contraste, Baixio, Umari e Catarina apresentam 0s menores volumes de emprego
formal, com forte concentracdo nos servicos e reduzida participacao industrial e comercial. Esse
padrdo revela menor diversificacdo produtiva e maior dependéncia de atividades locais e do
setor publico. A agropecuéria possui baixa participacdo no emprego formal regional, com
apenas 403 postos, mesmo em municipios de caracteristicas rurais. Essa situacdo sugere que
parcela significativa das atividades agricolas ocorre por meio de formas informais ou da
agricultura familiar, ndo sendo plenamente captada pelas estatisticas de emprego formal.

De modo geral, os dados evidenciam forte concentracdo espacial e setorial do emprego
formal, distinguindo municipios com maior centralidade e diversificacdo, especialmente Iguatu
e Ico, daqueles com estruturas produtivas mais restritas. Esse cenario reforca a existéncia de
desigualdades intra-regionais e a necessidade de politicas voltadas a diversificacdo econémica,
ao fortalecimento das atividades locais e a ampliagdo da formalizacdo do trabalho nos
municipios de menor dinamismo.

4.3 Aspectos economicos

O Produto Interno Bruto (PIB) e o PIB per capita constituem indicadores centrais para
a andlise do desempenho econdmico regional, pois permitem avaliar tanto a capacidade
produtiva total quanto o nivel médio de geragdo de riqueza por habitante. Esses indicadores
evidenciam forte concentracdo econdmica em poucos municipios, refletindo desigualdades
estruturais no desenvolvimento intra-regional.

Nao obstante, a Tabela 5 apresenta o PIB a precos correntes (em mil reais), o PIB per
capita e a participacdo percentual de cada municipio no total regional.

Tabela 5 — PIB a pregos correntes e PIB per capita

Regido de PIB a pregos correntes PIB per capita Participacdo PIB
Planejamento (x1000) R$ RS regido/PIB total (%)
Centro Sul 4.909.081,23 12.544,89 100
Acopiara 564.519,85 10.322,74 11,50
Baixio 67.540, 64 10.690,19 1,38
Carius 180.984,36 9.678,31 3,69
Catarina 154.108,26 7.724,19 3,14
Cedro 247.324,61 9.656,59 5,04
Icod 737.488,91 10.797,31 15,02
Iguatu 1.904.814,79 18.380,39 38,80
Ipaumirim 143.450,64 11.469,63 2,92
Jucas 319.373,49 12.801,05 6,51
Oros 218.899,30 10.256,74 4,46
Quixeld 198.819,98 12.336,81 4,05
Saboeiro 169.856,39 10.779,74 3,46
Umari 69.440,65 8.971,66 1,41

Fonte: Produto Interno Bruto dos municipios/IBGE; IPECEDATA, 2021. Elaboragédo propria.

Os resultados indicam que a Regido Centro-Sul apresentou PIB total de
aproximadamente R$ 4,9 bilhGes e PIB per capita médio de R$ 12.544,89. Observa-se forte
concentracdo da producdo em Iguatu, responsavel por 38,80% do PIB regional, com
aproximadamente R$ 1,9 bilhdo e o maior PIB per capita da regido (R$ 18.380,39). Esse
desempenho reforca sua posi¢do como principal polo econémico regional, associada a maior
diversificacdo produtiva e a centralidade nos setores de comércio, servigos e industria.

Na sequéncia, destacam-se Ico, com 15,02% do PIB regional, e Acopiara, com 11,50%.
Apesar da participacdo expressiva na producéo total, ambos apresentam PIB per capita inferior
a média regional, indicando menor geracao de riqueza por habitante. Jucas (R$ 12.801,05) e
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Quixel6 (R$ 12.336,81), por outro lado, apresentam PIB per capita acima da média regional,
enquanto Catarina (R$ 7.724,19), Umari (R$ 8.971,66) e Carits (R$ 9.678,31) registram 0s
menores valores.

A distribuicdo do PIB evidencia, portanto, uma estrutura econdmica espacialmente
concentrada, com Iguatu como principal nucleo dinamico e Icdé e Acopiara em posicao
intermediéria. Os demais municipios apresentam menor participacdo na producao regional e,
em geral, estruturas produtivas menos diversificadas e maior dependéncia de atividades
primarias e do setor pablico. Esse cenario revela assimetrias no desenvolvimento regional e
reforca a importancia de politicas voltadas a diversificacdo produtiva e ao fortalecimento das
economias locais.

Em relacdo ao comércio exterior, os dados da Tabela 6 complementam essa analise ao
evidenciar a insercdo internacional e as especializagdes produtivas dos municipios. Embora o0s
valores sejam reduzidos em comparacdo com regides mais industrializadas, a presenca de
atividades exportadoras revela conexfes com mercados externos e cadeias produtivas
especificas, contribuindo para compreender as diferentes formas de insercdo econémica dos
municipios da Regido Centro-Sul.

Tabela 6 — Exportacdes e importagdes

Regido de Planejamento Exportacdes (US$ milhGes Importacdes (US$ mil FOB)
FOB)
Centro Sul 7,1 421,9
Acopiara
Baixio
Carius
Catarina
Cedro
Icod
Iguatu 1,2 345,2
Ipaumirim
Jucas 5,9 76,7
Oroés
Quixelo
Saboeiro
Umari
Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC), 2024. Elaboragao propria.

Dessa forma, observa-se que o comércio exterior da Regido Centro-Sul esta fortemente
concentrado em lguatu e Jucés, reforcando a centralizacdo econdmica identificada nas analises
de PIB e emprego formal. Iguatu apresenta US$ 1,2 milh&o em exportacdes e concentra a maior
parte das importacGes regionais, com US$ 345,2 mil, evidenciando maior articulacdo com o
mercado internacional (MDIC, 2024). Suas exportac6es destinam-se principalmente a paises da
América Latina, tendo como principal produto os calgcados com sola e parte superior de
borracha, plastico ou couro natural, 0 que evidencia a especializagdo e a inser¢do da industria
calgadista em mercados externos (MDIC, 2024).

No fluxo de importacGes, Iguatu mantém relagGes principalmente com China, Turquia,
Indonésia e Polbnia, adquirindo partes de cal¢ados, insumos industriais, tintas, maquinas e
equipamentos. Esse perfil revela uma estrutura produtiva mais diversificada e integrada a
cadeias de fornecimento internacionais, especialmente por meio da industria calgadista (MDIC,
2024).

Jucés, por sua vez, destaca-se como o maior exportador da regido, com US$ 5,9 milhdes
em vendas externas, superando Iguatu. Suas exportagdes sdo direcionadas principalmente a
paises europeus, com predominéncia de carbonato de magnésio natural e derivados, cimentos,
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argamassas e outros produtos minerais, indicando especializacdo na atividade mineral e na
transformacéo de recursos naturais (MDIC, 2024). As importacOes, provenientes sobretudo de
paises europeus, concentram-se em maquinas, equipamentos e insumos destinados ao
beneficiamento mineral, evidenciando a integragéo entre a atividade extrativa e 0 uso de
tecnologias e bens de capital externos (MDIC, 2024).

Em sintese, embora a participacdo da Regido Centro-Sul no comércio exterior estadual
seja limitada, lguatu e Jucads constituem importantes nucleos de insercdo internacional,
sustentados por especializagcBes produtivas distintas: a indlstria calcadista em Iguatu e a
atividade mineral em Jucés. Essa concentracdo evidencia a existéncia de polos produtivos
capazes de gerar renda e dinamizar a economia regional, mas também aponta para a necessidade
de ampliar a diversificacdo produtiva e a competitividade dos demais municipios.

5 CONCLUSOES

A analise da formacdo econémica dos municipios da Regido de Planejamento Centro-
Sul do Cearé evidencia que sua configuracdo socioecondmica resulta de um processo histérico
marcado, inicialmente, pela pecuéria e pela agricultura de subsisténcia e, posteriormente, pela
cotonicultura e pela implantacdo de infraestruturas ferroviarias e hidricas. Esses elementos
contribuiram para estruturar as atividades produtivas, a ocupacao territorial e as atuais relacdes
econbmicas entre 0s municipios.

Os resultados também revelam significativa heterogeneidade intra-regional. Iguatu e Icé
consolidaram-se como principais polos urbanos e econdmicos, concentrando maior
participacdo no PIB, empregos formais, comércio, servi¢os e atividades industriais. Nos
municipios de menor porte, predominam estruturas produtivas menos diversificadas, maior
dependéncia do setor publico e atividades agropecuarias com elevada informalidade,
evidenciando limitagdes a geracdo endégena de emprego e renda.

No campo social, apesar dos avanc¢os no acesso a educa¢do basica, persistem desafios
relacionados ao desempenho escolar, especialmente no ensino médio, enquanto as diferencas
nos indicadores de salde revelam desigualdades na oferta e na resolutividade dos servigos. Em
conjunto com a elevada participacdo do setor terciario e a reduzida formalizacdo das atividades
primérias, esses aspectos reforcam a existéncia de disparidades territoriais que limitam um
desenvolvimento regional mais equilibrado.

Diante desse cenario, a Regido Centro-Sul apresenta um padrdo de desenvolvimento
espacial e setorialmente concentrado, demandando politicas voltadas a diversificacdo
produtiva, ao fortalecimento das atividades locais, a formalizacdo do trabalho e a reducéo das
desigualdades sociais. Nesse contexto, a regionalizacdo institucionalizada pelo IPECE constitui
importante instrumento para orientar o planejamento e a alocacdo de investimentos publicos
segundo as especificidades de cada territorio.

Por fim, o estudo contribui para o debate sobre a economia regional cearense ao articular
a formacdo historica dos municipios as suas condi¢cdes socioecondmicas atuais. Os resultados
reforcam a necessidade de estratégias territorialmente diferenciadas, capazes de promover
maior integracao regional e um desenvolvimento mais equilibrado, inclusivo e sustentavel.
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